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eduskunnalle laiksi vesilain muuttamisesta

SUOMEN VAPAA-AJANKALASTAJIEN KESKUSJARJESTON LAUSUNTO

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjestd (SVK) on tutustunut hallituksen esitykseen
eduskunnalle laiksi vesilain muuttamisesta.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjestd, Suomen luonnonsuojeluliitto ja WWF Suomi
esittivét jo vuonna 2017 vesilakiin lisdttaviksi sddnndstd, jonka nojalla lupaviranomainen voisi
hakemuksesta miérité kalatalousvelvoitteen myds sellaiseen vesivoimalaitoksen lupaan, johon
velvoitetta ei aikaisemmin ole sisédltynyt.

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen 20.6.2023 péivityn hallitusohjelman mukaan vesilakia
pdivitetddn siten, ettd myds niin sanotuille nollavelvoitelaitoksille voidaan asettaa
kalatalousvelvoitteita. Nyt lakiesitys on etenemissi eduskunnan kasiteltdviksi ja sen on maara tulla
voimaan kevailld 2027.

SVK esittiai lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa

SVK kannattaa esityksen tavoitetta mahdollistaa kalatalousvelvoitteen tai kalatalousmaksun
médrddminen myds sellaisen vesivoimalaitoksen lupaan, johon tdllaista velvoitetta ei ole
aikaisemmin sisédltynyt.

SVK pitdd myOnteisend, ettd esitystd on lausuntopalautteen perusteella tismennetty ja ettd siind on
ailempaa paremmin huomioitu vaelluskalakantojen elvyttimisen, vesien hyvén tilan ja ekologisen
jatkuvuuden tavoitteet. Esityksen vaikutusarvioita on myds tdydennetty muun muassa kaikkein
pienimpien voimalaitosten kalatievelvoitteiden taloudellisista vaikutuksista sekd kalataloudellisten
toimenpiteiden ympéristovaikutuksista.

SVK pitdd esitystd edelleen osin riittdméattomana. Esityksessd on yhi keskeisid ongelmia, jotka
voivat vaikeuttaa sen tavoitteiden toteutumista.

Kustannusten kohtuullisuutta koskeva rajoitus
SVK pitdd edelleen ongelmallisena ehdotetun vesilain 3 luvun 21 a §:n 2 momentin kustannusten
kohtuullisuutta koskevaa sadntelya.
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Esityksen mukaan kalatalousvelvoitteen toteuttamisesta aiheutuvia kustannuksia arvioitaisiin
suhteessa toimenpiteen merkitykseen vaelluskalakannoille ja luvanhaltijalle aiheutuvaan
taloudelliseen rasitukseen. Erityisesti uhanalaisia kalakantoja hyddyttdvien toimenpiteiden osalta
kohtuullisina pidettdvien kustannusten kynnyksen todetaan voivan olla korkeampi.

SVK pitdd tatd tismennystd myOnteisend, mutta ei riittivand. Kohtuullisuusharkinta voi edelleen
johtaa tilanteeseen, jossa vaelluskalojen kulun palauttamisen kannalta tarpeellista kalatieta ei
mairatd kustannusten vuoksi. Ongelma korostuu pienissi vesivoimalaitoksissa, joissa kalatien
rakentamiskustannukset voivat olla huomattavat suhteessa laitoksen tuotantoon.

Hallituksen esityksessé itsessdédn todetaan lausuntopalautteen perusteella, ettd useat
lausunnonantajat pitdvit ehdotuksia riittdiméattdmina ja ettd erityisesti kohtuullisuuden vaatimus voi
kéytdnndssé estdd kalan kulkua turvaavien velvoitteiden asettamisen pienissd voimalaitoksissa.
Taman ndkemyksen ovat esittineet SVK:n lisédksi my6s muut lausunnonantajat, mm. LUKE,
SYKE, SLL ja WWF Suomi.

SVK katsoo, ettd kohtuullisuusarvioinnissa tulee antaa erityisen suuri painoarvo vaelluskalojen
kulun palauttamiselle ja uhanalaisten kalakantojen elvyttdmiselle. Kohtuullisuussidénnds ei saa
muodostua kdytdnnon esteeksi sellaisille toimenpiteille, joiden avulla voidaan palauttaa ekologinen
jatkuvuus ja mahdollistaa kalojen péésy lisdéntymisalueille.

Aiheuttaja maksaa -periaatteen tulee toteutua

SVK pitdd myOnteisend sitd, ettd esityksessd on pyritty ratkaisemaan kalatalousvelvoitteiden ja
luvanhaltijan omaisuudensuojan vilistd suhdetta muun muassa sdatimalla valtion maksettavaksi
tulevista korvauksista.

SVK pitéé kuitenkin edelleen tirkedna, ettd vesilain muutoksessa toteutuu ympéristdoikeudessa
keskeinen aiheuttaja maksaa -periaate. Vesivoimatuotannosta aiheutuvien kalataloudellisten
haittojen ehkdisemisen ja lieventdmisen seké vaellusyhteyksien palauttamisen kustannusten tulee
lahtokohtaisesti kuulua toiminnanharjoittajalle.

Valtion korvausjérjestelmén ei tule johtaa siihen, ettid vesivoimatuotannosta aiheutuvien
ympdristohaittojen korjaamisen kustannuksia siirretdéin toiminnanharjoittajalta yhteiskunnan
vastattaviksi. SVK pitdd myos tirkednd, ettd mahdollisia korvauksia arvioitaessa huomioidaan se,
ettd vesivoimalaitoksia on voitu kiyttdd vuosikymmenid ilman kalataloudellisia velvoitteita, vaikka
niiden toiminta on samalla aiheuttanut pitkdaikaisia haittoja vaelluskalakannoille.

Kalatalousvelvoitteen toteuttamistavoille tarvitaan ensisijaisuusjirjestys

SVK pitéd erittdin tdrkeénd, ettd kalatalousvelvoite asetetaan ldhtokohtaisesti kalatalousmaksun
edelle.

Hallituksen esityksen lausuntopalautteessa on tuotu esiin, ettd kalatalousmaksulla ei voida
kestdvasti turvata vaeltavia kalakantoja samalla tavalla kuin kalatalousvelvoitteella, ja useat
lausunnonantajat ovat timén vuoksi esittidneet kalatalousvelvoitteiden ensisijaisuutta.

SVK esittdd edelleen, ettd vesilain 3 luvun 14 §:44n lisdtdan kalatalousvelvoitteen
toteuttamistapojen ensisijaisuusjérjestys.

Ensisijaisuusjarjestyksen tulisi olla:

1. kalatie, joka ensisijaisesti toteutetaan luonnonmukaisena ratkaisuna;
2. kalataloudellinen elinympariston kunnostustoimenpide;
3. istutus tai muu kalataloudellinen hoitotoimenpide.

Jarjestyksesta tulisi voida poiketa vain erityisestd, hankkeen olosuhteisiin liittyvéstd perustellusta
Syysta.



Kalatie poistaa vaellusesteen ja mahdollistaa kalojen luonnollisen elinkierron. Istutuksilla voidaan
parhaimmillaankin vain osittain kompensoida vaellusesteen aiheuttamaa haittaa. Hallituksen
esityksessékin todetaan, ettd kalatie poistaa itse vaellusesteen, kun taas muut toimenpiteet
lieventdvit haittoja.

SVK:n esitys on myos linjassa kalatiestrategian kanssa, jonka tavoitteena on siirtdd painopistetta
istutuksista kalojen luontaiseen elinkiertoon seki suojella ja kunnostaa vaellusreitteja ja tarkeita
elinympéristoja.

Toimenpiteet tulee kohdentaa ekologisesti merkittivimpiin kohteisiin

SVK pitdd tarkednd, ettd kalatalousviranomaiset kohdentavat kiytettavissi olevat resurssit
kohteisiin, joissa kalataloudellisilla toimenpiteilld voidaan saavuttaa suurin hyoty.

Hallituksen esityksen lausuntopalautteessa on esitetty, ettd muutoshakemusten vireillepanossa tulisi
priorisoida ekologisesti arvokkaimmat ja potentiaalisimmat kohteet.

SVK pitdd tatd lahtokohtaa perusteltuna. Kalatalousvelvoitteiden madrddmisen tulee perustua
vesistdjen kokonaisuuksien tarkasteluun eiké yksittdisid voimalaitoksia tule tarkastella irrallaan
niiden muodostamasta vaellusesteestd ja yldpuolisen vesiston kalataloudellisesta potentiaalista.

Vihamerkityksisten voimalaitosten hallittu alasajo

SVK pitéé tarkedni, ettd sddntelylld mahdollistetaan myds sellaisten vesivoimalaitosten hallittu
poistuminen kdytostd, joiden sdhkdntuotannollinen merkitys on vihdinen mutta joiden aiheuttama
haitta vesiluonnolle ja vaelluskalakannoille on merkittava.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd kaikkein pienimpien laitosten merkitys valtakunnallisen
sahkojérjestelmén kannalta on vdhéinen, vaikka niilld voi olla merkitysté yksityisesté tai
alueellisesta ndkokulmasta.

SVK pitéa tarkedni, ettd sdhkojarjestelmén kannalta vihdmerkityksisten laitosten kohdalla ei
aseteta tarpeettoman korkeaa kynnysti kalataloudellisten velvoitteiden maardémiselle tai vesiston
ekologisen jatkuvuuden palauttamiselle.

Yhteenveto

SVK kannattaa hallituksen esityksen tavoitetta ja pitdd myOnteisend sitd, ettd esitystd on
lausuntopalautteen perusteella kehitetty.

SVK pitdd tarkedna, ettd vesilain uudistus johtaa kdytdnndssé vaelluskalojen
kulkumahdollisuuksien paranemiseen eikéd ainoastaan mahdollisuuteen arvioida vanhojen lupien
muuttamista.

Kohtuullisuussddnnds ei saa estdd vaellusyhteyksien palauttamista, aiheuttaja maksaa -periaatteen
tulee toteutua ja kalatalousvelvoitteen toteuttamistavoille tulee sddtdd selked ensisijaisuusjérjestys.
Lakimuutoksen vaikuttavuus tulee viime kadesséa ratkaisemaan sen, kuinka tehokkaasti
vaelluskalakantojen elpymistd ja vesistjen ekologista jatkuvuutta onnistutaan edistiméén.
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